Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Turvo

LEI N° 2281, DE 08 DE JUNHO DE 2016.

Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execugdo da
Lei Orcamentaria anual para o exercicio de 2017 e da
outras providéncias.

JOSE CARLOS DAMASCENO, Prefeito Municipal de Sdo Pedro do
Turvo, Estado de Sio Paulo, usando de suas atribui¢des legais, faz saber que a CiAmara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Em conformidade com o Artigo 165, § 2° da Constituigio
Federal ¢ Lei Complementar Federal n° 101/2000, esta Lei fixa as Diretrizes para
elaboragio e execugdo da Lei Orgamentéria anual para o exercicio financeiro de 2017.

Artigo 2° - A elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio de
2017 abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, autarquia SAAE e
entidades da administragdo direta e indireta, assim como a execugdo orgamentaria
obedecera as diretrizes aqui estabelecidas.

Artigo 3° - O Projeto de Lei Orgamentaria anual do exercicio financeiro
de 2017, atender4 as diretrizes gerais desta Lei, aos principios de unidade, universalidade e
anualidade e sera elaborado com observancia das diretrizes fixadas nesta Lei, no Artigo
165, §§ 5°, 6°, 7° ¢ 8° da Constituigéo Federal e na Lei Federal n® 4.320/1964.

Parsgrafo tnico — A Lei Orgamentdria anual compreendera:
I — O orgamento fiscal;
11 - O orgamento dos fundos municipais;
111 — O orgamento das autarquias;

IV — O orgamento da seguridade social.

Artigo 4° - A proposta orgamentaria para 2017 contera as metas e
prioridades da administragéo municipal, integrantes desta Lei, a saber:

I — Anexo de Metas Fisicas e Prioridades:

Anexo V - Planejamento Org:amenté.rio:rl LDO — Descrigdo dos programas
Governamentais/Metas/Custos para o exercicio;

Anexo VI- Planejamento Orgamentério: LDO — Unidades executoras ¢ Ac®es voltadas ao
desenvolvimento do Programa Governamental;

II — Anexo de Metas Fiscais:
- Demonstrativo I — Metas anuais (LRF, art.4°, § 1°);

Demonstrativo 11 — Avaliagio do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior
(LRF: 405 § 20: I): :

Demonstrativo 111 — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores (LRF, art. § 2°, II);

Demonstrativo IV — Evolugo do Patrimdnio Liquido (LRF, art. 4§, § 2°, III),

Demonstrativo V — Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos
(LRF, art. 4°, § 2°, III);
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Demonstrativo VIl — Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de carater
continuado (LRF, art. 4°, § 2° inciso V);

III — Anexo de Riscos Fiscais:
Demonstrativo I - Riscos Fiscais e Previdencidrios (LRF, art. 4°, § 3°).

Artigo 5° - A Autarquia SAAE e o Poder Legislativo encaminhardo ao
Poder Executivo sua proposta orgamentaria para 2017, observadas as determinacdes
contidas nesta Lei e na Emenda Constitucional n® 25, até o tltimo dia 1til do més de agosto

de 2016.

§ 1° - O Servigo de Finangas, por seu Setor de Contabilidade, informaré a
Cémara Municipal, até 31 de julho de 2016, a estimativa de receita para o exercicio
financeiro de 2017, para a elaboragfio da proposta orgamentéaria da Cdmara de Vereadores,
que deverd ser encaminhada ao Poder Executivo Municipal até 31 de agosto de 2016.

§ 2° - O Servigo de Finangas, Setor de Contabilidade, ajustard, quando
necessario, a proposta orgamentdria da Camara de Vereadores, tendo por base a
participagdo percentual da despesa legislativa na receita corrente municipal verificada no
exercicio anterior. =

§ 3° - A participagdo percentual de que trata o paragrafo anterior aplicar-
se-4 ao montante da receita prevista na forma do artigo 7°, redundando no orgamento
especifico da Camara Municipal.

Artigo 6° - Os valores da receita e da despesa para a Lei Orgamentdria de
2017 tomardo por base os valores efetivamente arrecadados da receita e os valores
efetivamente empenhados da despesa de cada unidade orgamentdria até 31 de agosto de
2016, projetando a previsdo para o exercicio de 2017 considerando o possivel aumento da

arrecadagfo e a expansdo da despesa.

Artigo 7° - A estimativa da receita terd por base a arrecadagéo verificada
nos 12 (doze) meses anteriores ao més em que se elabora a proposta orgamentaria anual,

corrigida monetariamente.

§ 1° - Os valores mensais utilizados da receita calculados nos termos
deste artigo, serdo extraidos dos balancetes financeiros mensais e, corrigidos, més a més,
pelo INPC/IBGE. ‘

;
§ 2° - Na Estimativa da receita, considerar-se-do, também, o resultado
financeiro das alteragdes na legislagdio tributéria local, o incremento ou a diminui¢éo na
receita transferida de outros niveis de governo e outras interferéncias positivas ou negativas
na arrecadagdo do Municipio para o ano seguinte.

§ 3° - A mensagem de encaminhamento da proposta orgamentaria de que
- trata o Artigo 22, paragrafo unico, inciso I da Lei 4.320/1964, contera:

I — Quadro Demonstrativo da Despesa por Unidade Orgamentéria e sua
Participagfo Relativa (Principio da Transparéncia, Artigo 48 da LRF);

II — Quadro Demonstrativo da Evolugdo da Receita Corrente Liquida,
Despesas com Pessoal e seu comprometimento, de 2015 a 2018 (Artigos 20, 71 e 48 da

LRF);

Il — Demonstrativo da Origem e Aplicagio dos Recursos Vinculados &
Manutengfio e Desenvolvimento do Ensino (Artigo 212 da Constitui¢do Federal e Artigo 60
do ADCT);
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IV — Demonstrativo da composigdo do Ativo e Passivo Financeiro,
posicdo do wltimo semestre anterior ao encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao
Poder Legislativo — (Principio da Transparéncia, Artigo 48 da LRF);

V — Demonstrativo dos Recursos Vinculados e A¢Bes Publicas de Saude
(Artigo 77 do ADCT);

VI — Quadro Demonstrativo do Saldo da Divida Fundada, com
identificagio dos Credores no encerramento do ultimo semestre anterior ao
encaminhamento da Proposta Orgamentdria ao Poder Legislativo (Principio da
Transparéncia, Artigo 48 da LRF).

Artigo 8° - O Orgamento para o exercicio de 2017 destinara recursos para
a Reserva de Contingéneia de até 1% da Receita Corrente Liquida prevista e 10% para a
abertura de Créditos Adicionais Suplementares (Artigo 5°, Inciso III da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtengdo de resultado primério positivo se for o caso, e também para abertura de créditos
adicionais suplementares conforme disposto na Portaria MPO n° 42/1999, Artigo 5° €
Portaria STN n° 163/2001, Artigo 8° (Artigo 5° Inciso III, letra “b” da LRF).

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o més de junho de 2017, poderdo ser utilizados pelo
Poder Executivo, na proporgio de 2/12 por més para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotagdes que se tornarem insuficientes.

Artigo 9° - Constituem prioridades da Administragdo Municipal para o
exercicio de 2017 a Educagdo, Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente ¢ Turismo, com
&nfase nas seguintes agbes:

a.Acdes preventivas de satde;
b.Saneamentb basico em areas carentes;
c.Ensino basico;

d.Infra-estrutura urbana;
e.Implementagdo do potencial turistico;
f Agricultura e abastecimento;

g Preservagio do meio ambiente.

Artigo 10 — Os valores da despesa serdo fixados com base nas demandas
financeiras dos programas de governo do municipio, devidamente norteados por esta Lel.

) § 1°= As unidades orgamentarias do municipio elaborardo suas propostas,
conforme as metas e as prioridades estabelecidas neste diploma legal, encaminhando-as aos
6rgios orgamentarios respectivos para a devida compatibilizagéo.

§ 2° --O Servigo de Finangas, por seu Setor dé Cofitabilidade, consolidara

as propostas dos 6rgdos orgamentarios, de acordo com a estimativa de receita mencionada

no Artigo 6° desta Lei.
Artigo 11 — A proposta orgamentdria que o Poder Executivo encaminhar

ao Poder Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:

I — as obras em exccugdo terdo prioridade sobre novos projetos, ndo
podendo ser paralisadas sem autorizag&o do Poder Legislativo;

II — as despesa com o pagamento da divida publica, salarios e encargos
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[II — a previsdo para operagdes de crédito constard da proposta
or¢amentaria somente quando jd estiver autorizada pelo Poder Legislativo, através de Lei
especifica.

Artigo 12 — A proposta orgamentaria deverd obrigatoriamente destinar ao
ensino 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos e transferéncias
constitucionais, sendo destinado ao Ensino Bésico, nos termos do Artigo 212 da
Constitui¢do Federal e Artigo 60 do Ato das Disposi¢es Transitorias da Constitui¢do
Federal; 15% (quinze por cento) da receita a Saude, conforme Emenda constitucional n°® 29
¢ 3% destinado & area social, conforme art. 144 da Lei Orgénica do Municipio.

Paragrafo unico — A destinagfo da aplicagdo de 3%, de que trata ao
atendimento na 4rea social serd executada mediante laudo técnico .fornecido pelo
profissional da drea social do municipio, prioritariamente para as seguintes agdes:

I — concessdo de cestas bdsicas,

I — fornecimento de medicamentos,

1II — exames laboratoriais diversos,

IV — doagdes de oculos, dentaduras, etc.

Artigo 13 — A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal para
entidades privadas, beneficiara somente aquelas de cardter educativo, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagfio técnica e voltadas para o fortalecimento do
associativismo municipal e dependera de autorizag@io em lei especifica (Artigo 4°, Inciso I,
letra “f” e Artigo 26 da LRF).

Paragrafo dnico - As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverfio prestar contas no prazo de 30 dias, contados do recebimento do recurso,
na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal (Artigo 70, paragrafo tnico,
da Constituigdo Federal).

Artigo 14 — Fica ainda o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
despesas com eventos culturais ¢ festividades comemorativas de tradi¢fo no municipio, até
5% (cinco por cento) da RCL — Receita Corrente Liquida do exercicio anterior.

Artigo 15 — Poderdo ser contratados profissionais liberais autdnomos ou
empresas juridicas para fins de prestagdo de servigos de assessoria e consultoria contabil,
juridica, limpeza pubhca manuten(;ao de estradas vicinais, de pragas e jardins,
equipamentos e proprios piiblicos municipais ¢ de atendimento a saude e assisténcia social.

Artigo 16 - Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, no exercicio
financeiro de 2017, mediante lei autorizativa, poderdo criar cargos e fung¢@es, alterar a
estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragdo de servidores, conceder
vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em cardter tempordrio na
forma de lei, observados os limites ¢ as regras’'da LRF (Artigo 169, § 1°, Inciso II, da
Constituigdo Federal).

Artigo 17 — As propostas para concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragio ou para alteragdes de estrutura de carreira no corrente exercicio
deverfio apresentar as justificativas e os critérios utilizados, bem como comprovar a
existéncia de recursos orcamentarios suficientes para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes para o exercicio financeiro de 2017.

Artlgo 18 — As despesas de pessoal ativo e inativo da Administra¢do
direta e indireta nfio poderfio exceder o limite de 60% (sessenta por cento), previstos no
artigo 38 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal,
sendo 54% destinados ao Poder Executivo e 6% ao Poder Leg1slat1vo nos termos do inciso
I11, alineas “a” e “b” do Artigo 20 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Artigo 19 — Poderdo ser propostos & Cdmara Municipal, no corrente
exercicio, projetos de leis sobre alterages da legislagdo tributéria, especialmente sobre
instituicdo, aumento e redugfio de tributos, concessio de iseng3es, anistias e remissdes de
créditos tributarios, outros beneficios fiscais e outras matérias pertinentes em fungéo da
politica fiscal do Municipio, bem como da devida aplicagdo dos principios constitucionais
tributdrios, para vigorar a partir do exercicio financeiro de 2017.
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Artigo 20 — Toda ¢ qualquer proposta que caracterizar a renuncia de
receita, devera vir amplamente justificada, demonstrando-se o impacto do valor da receita a
ser reduzido, com a apresentagdo da compensagdo financeira respectiva para equipara-lo.

Artigo 21 — E vedada a inclusio na Lei Orgamentaria para 2017, bem
como em suas alteragdes, de qualquer recurso do Municipio para a Carteira de Previdéncia
de Vereadores e Prefeitos do Estado de S#io Paulo, exceto para Regime Geral da
Previdéncia Social, nos termos da Lei Federal 9506/1998.

Artigo 22 — As prioridades estabelecidas aos Anexos da presente lei
poderdo ser ajustadas na proposta orgamentéria, desde que facam parte integrante do Plano
Plurianual e plenamente justificadas na mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei
do Orgamento Anual.

Artigo 23 — O Prefeito enviara até o ultimo dia do més de setembro de
2016, Projeto de Lei do Orgamento Anual a Cdmara Municipal, que o apreciara até o final
da Secdo Legislativa, devolvendo-o a seguir para sangio.

Artigo 24 — A despesa somente poderd ser processada & medida do
ingresso das receitas orgamentarias, obedecendo criteriosamente o equilibrio orgamentério.

Artigo 25 — Se verificado, ao final de cada quadrimestre, que a
arrecadacio da receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas para a execugdo da
despesa, fica estabelecido como critério {inico a limitagio ou suspens@io do empenho de
despesas do Poder Executivo e do Poder Legislativo conforme disposto no Artigo 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (LRF), toda vez que a despesa total
empenhada/liquidada atingir a 98,00% do total da receita corrente liquida arrecadada.

Artigo 26 — Os pedidos de créditos adicionais por excesso de arrecadagéo
deverdo estar instruidos por documentos que comprovem a ocorréncia superavitdria ou sua
tendéncia no exercicio e acompanhar demonstrativo.

Artigo 27 — Se até 31 de dezembro de 2016 o Poder Legislativo ndo
devolver para sangdo o Projeto de Lei Orcamentéria, a Administragdo executara,
mensalmente, 1/12 (um doze avos) de cada uma das dotagdes constantes daquele Projeto a
contar de 01 de janeiro de 2017 e até & sangdo definitiva da Lei Orgamentaria.

Artigo 28 — As suplementagdes das dotagdes orgamentarias obedecerdo
as normas estabelecidas no Artigo 167 da Constitui¢do Federal.

Artigo 29 — Nos casos de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administra¢do
Municipal poderd autorizar a realizagfio de horas extras pelos servidores, quando as
despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, Inciso III da
LRF (Art. 22, paragrafo unico, Inciso V da LRF).

Artigo 30 — Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
terceirizagio de mao de obra referente a substituigéo de servidores de que trata o Artigo 18,
§1°, da LRF, a contratagdo de médo-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo
com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragdo Municipal, ou
ainda, atividades préprias da Administragéo Publica Municipal, desde que, em ambos 0s
casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

- Pardgrafo unmico — Quando a contratagdo de mio de obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizagio de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substituigdo de servidores, a despesa serd
classificada em outros elementos de despesa que néo o elemento 34 —Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo™. .

Artigo 31 — O Poder Executivo Municipal, quando autorizado em lei,
podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o
crescimento econdmico, a geragio de empregos ¢ renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no
caleulo do orcamento da receita ¢ serem objeto de estudos do seu impacto orgamentério e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subseqiientes (Artigo 14 da

RE).
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Artigo 32 — Os tributos langados e néo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser
cancelados, mediante autoriza¢fo em lei, ndo se constituindo como rentncia de receita
(Artigo 14, § 3°, da LRF);

Artigo 33 — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengfio ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do Or¢camento da Receita, somente
entrard em vigor apds adogéo de medidas de compensagio (Artigo 14, § 2°, da LRF).

Artigo 34 — Serfo consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por
insuficiéncia de recursos na Tesouraria Municipal.

Artigo 35 — Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio financeiro de 2016, poderdo ser reabertos no exercicio
subseqiiente, por ato do Chefe do Poder Executivo, pelo saldo existente em 31/12/2016.

Artigo 36 — O Poder Executivo Municipal fica autorizado a assinar
convénio com os Governos Federal e Estadual através de seus orgdos da administragio
direta ou indireta, para realizacio de obras ou servigos de competéncia ou ndo do
Municipio.

Artigo 37 — Fica ainda o Poder Executivo Municipal, no tocante a
execugdo do orgamento geral para o exercicio de 2017, autorizado a:

I — Proceder por meio de Decreto Executivo, a abertura de créditos
suplementares até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada;

IT — Proceder por meio de Decreto Executivo a aprovacio de orgamento
da Entidade Autdrquica SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, nos termos do

permissivo contido no Artigo 107 da Lei Federal n® 4.320/64.

III — Transpor, remanejar e transferir recursos de uma categoria de
programagdo para outra e de uma Secretaria para outra, através de Decreto do Executivo.

Artigo 38 — Para fins judiciais e extra judiciais, consideram-se de
pequeno valor para fins de Oficios Requisitérios, as dividas até R$ 8.000,00 (oito mil
reais).

Artigo 39 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo, com
efeitos a contar de 01 de janeiro de 2017.

Sdo Pedro do de junho de 2016

REGISTRADA E PUBLICADA NESTA
SECRETARIA NA DATA SUPRA

ULL’ODRIGUES VIEIRA- Chefe de Gabinete
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ANEXO LDO

Relagdo das Entidades que receberdo subvengGes no exercicio financeiro de 2017,
conforme Artigo 4°, Inciso I, letra ”f” c.c. Artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000.

- Centro Social S&o José

- Educandério O Lar da Crianca

- Lar Sdo Vicente de Paulo

- APAE — Associagdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais de Santa Cruz do Rio Pardo
- Associagio dos Produtores Rurais de Sdo Pedro do Turvo

- AAPESHOSP — Tupd — Associagdo Amigos e Pacientes Egressos' de HP.
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